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JTTD01-2019-0005

天台县人民政府办公室文件
天政办发〔2019〕8 号

——————————————————————————————

天台县人民政府办公室
关于加强农村集体公益建设项目用地管理的意见

各乡镇人民政府、街道办事处，县政府直属各单位：

本意见所称的农村集体公益建设项目指农村集体经济组织用

于农村文化礼堂、办公、便民服务、党员活动、避灾、青年、妇

幼、居家养老、老人活动中心等公益性的建设项目。为支持农村

集体公益建设项目建设，规范我县农村集体公益建设项目用地管

理，经县政府研究同意，现提出如下意见：

一、总体要求

（一）统筹兼容。农村集体公益类项目应当通盘考虑、统筹

谋划、综合利用。新规划农村集体公益建设项目时，应当综合考
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虑农村文化礼堂、办公、便民服务、党员活动、避灾、青年、妇

幼、居家养老、老人活动中心等公益性用房的配置。

（二）整体布局。农村集体公益建设项目用地包括建筑占地、

绿化用地、室外活动场地和停车场等。农村集体公益建设项目选

址位于现状没有通行道路的农用地的，该对外交通道路应纳入带

批红线内。

（三）盘活存量。农村集体公益建设项目原则上只能使用存

量建设用地（或村留地），引导申请人使用行政村内的空闲地、老

宅基地或危旧房拆除后的存量建设用地建设农村集体公益项目。

（四）控制增量。农村集体公益建设项目确实无法在行政村

内存量建设用地选址，应当在未利用土地上选址；使用农用地的

优先在非耕地上选址，严控使用耕地；使用新增建设用地的必须

严格按用地标准控制规模，禁止占用永久基本农田。

（五）风格协调。农村集体公益建设项目用地选址应当符合

土地利用总体规划和城乡建设规划；建筑方案应体现当地建筑特

色，做到环境协调、功能合理、经济实用。在风景旅游区、特色

小镇、民俗文化村和古村落保护规划范围内建设的，建筑方案应

征求相关主管部门意见。

二、建设用地标准

（一）申请建设农村集体公益项目使用村内的存量建设用地

（或村留地）的，由乡镇人民政府（街道办事处）按照该村规划

适用情况合理确定建设用地规模。
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（二）使用新增建设用地建设农村集体公益项目的，应结合

该行政村内各自然村、队、组现有农村集体公益项目用地面积，

再核算拟建设项目的用地面积。即：

在不突破城乡建设规划确定的人均建设用地控制指标前提

下，户籍人口在 800 人以下的行政村，农村集体公益建设项目用

地总规模不超过 1500 平方米；户籍人口在 800-2000 人的行政村，

农村集体公益建设项目用地总规模不超过 3000 平方米；户籍人口

在 2000 人以上的行政村，农村集体公益建设项目用地总规模不超

过 4000 平方米。

核算建设项目的用地面积包括建筑占地、绿化用地、室外活

动场地和停车场等。

三、申请条件

（一）符合下列条件的行政村可以申请农村集体公益建设。

1.行政村内没有农村集体公益用房需要新建或因农村集体公

益用房紧张需要对现有农村集体公益用房进行改（扩）建或新建，

使用存量建设用地（或村留地）并符合城乡建设规划和土地利用

总体规划的；

2.申请建设地址已经村民会议（或村民代表会议）三分之二

以上讨论通过的；

3.涉及占用新增建设用地的，用地规模未突破本意见的建设

用地标准。

（二）有下列情形的不符合申请条件。
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1.申请占用农用地且只申报建筑占地不包含对外通行道路等

缺乏完整使用功能的不合理选址；

2.可以使用存量建设用地（或村留地）而申请新增建设用地，

用地规模突破本意见的建设用地标准；

3.影响全域土地整治行动计划实施或选址位于下山移民搬迁

范围的；

4.选址占用永久基本农田的。

四、审批程序

（一）民主表决。申请建设农村集体公益性建设项目，须经

村民会议（或村民代表会议）三分之二以上讨论通过确定本村集

体公益建设项目所在自然村和建设资金来源后方可申请立项，村

民会议（或村民代表会议）表决结果作为申请农村集体公益建设

立项的必备资料。

（二）申报。符合申请条件的村应向当地乡镇人民政府（街

道办事处）申请报批农村集体公益建设项目。提交申请时应附《农

村集体公益项目建设情况表》（附件 1）。

（三）项目立项。乡镇人民政府（街道办事处）组织辖区基

层站所现场踏勘，符合本意见申请条件的，在《农村集体公益项

目立项审查意见表》（附件 2）签署意见，由乡镇人民政府（街道

办事处）给予立项。

（四）用地审批。项目批准后申请人再申请用地和建设审批，

农村集体公益建设项目使用存量建设用地的按具体建设项目审批
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程序进行审批。

申请用地属于新增建设用地的，在项目立项后先办理农用地

转用审批后再予以报批具体项目供地，农村集体公益项目使用新

增建设用地的，农转用指标由乡镇（街道）在县下达各地的年度

农村宅基地农转用指标额度内安排使用。

对不符合土地利用总体规划、但符合规划局部调整条件的，

在报批农用地转用前应先调整土地利用总体规划，但农村文化礼

堂建设项目申请用地面积在 400 平方米以内的，且不占用基本农

田的，按照《关于农村文化礼堂建设用地保障的若干意见》（浙宣

〔2014〕35 号）精神，简化土地利用总体规划局部调整手续。

五、批后监管

乡镇人民政府（街道办事处）要加强对农村集体公益建设项

目建设全程管理，按申请时提供的选址勘测坐标组织现场放线，

监督农村集体公益建设项目建设按批准要求实施，落实农村集体

公益建设项目批后监管工作。

六、职责分工

县委宣传部：指导、协调全县内的农村文化礼堂建设项目。

县委组织部：指导、协调全县农村党支部及党员活动等办公

建设项目。

县发展和改革局：做好农村集体公益建设项目立项指导工作。

县民政局：做好居家养老照料中心、避灾中心等农村集体公

益建设项目指导工作。
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县住房和城乡建设局：做好农村集体公益建设项目建设指导

工作。

县自然资源和规划局：做好城乡建设规划编制、调整指导及

农村集体公益建设项目用地审查报批工作，负责审查规划适用情

况和拟占用土地的地类。

县行政审批局：根据管理权限做好农村集体公益建设项目建

设许可工作。

乡镇人民政府（街道办事处）：做好农村集体公益建设项目申

报资料可行性、真实性审查，并按审批事项下放（授权）权限予

以立项和行政审批工作；负责农村集体公益建设项目涉及的城乡

建设规划编制、调整等工作；负责落实农村集体公益建设项目批

后监管工作。

七、本意见自发文之日起施行。

附件：1.农村集体公益项目申请建设情况表

2.农村集体公益项目立项审查意见表

天台县人民政府办公室

2019年 2月 20日

（此件公开发布）
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附件 1

农村集体公益项目申请建设情况表
申请单位

（公章）

申请项目

名称

行政村

基本情况

自然村个数 人口数 原用地面积

申请项目

情况

用地面积 建筑占地面积 坐落地址

原有村集体

公益项目用

地情况

序号 坐落 用地面积 建筑占地面积
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民主表决

情况
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附件 2

农村集体公益项目立项审查意见表

申请单位

及项目

行政村

基本情况

自然村个数 人口数 原用地面积

申请项目

情况

用地面积 建筑占地面积 坐落地址

基层所审查

意见

（审查项目城乡规划适用情况、土地利用总体规划和

拟占用地类）

乡镇（街道）

审查意见

（审查村内现有农村集体公益项目用地情况，是否同

意该项目立项）
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抄送：县委各部门，县人大常委会、政协办公室，县人武部，县监委，

县法院，县检察院。

天台县人民政府办公室 2019 年 2月 20 日印发
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