关于《2023-2025年度天台县深化实施“肥药双控”促进农业绿色发展补助办法》的起草说明

天台县政府法制办：

我单位研究起草了《2023-2025年度天台县深化实施“肥药双控”促进农业绿色发展补助办法》，现将有关问题说明如下：

（一）修改制定的必要性

从2013年开始我县陆续出台了《天台县“肥药双控”实施工作奖励扶持办法》，“肥药双控”工作从最初的控制农药、化肥的使用量，到现在的“一控两减四基本”（控制农业用水，减少化肥农药使用，畜禽排泄物基本上资源化利用，农作物秸秆基本上综合利用，农业投入品废弃物基本上回收处置，土壤污染基本上得到遏制）的实现，财政资金扶持投入为“肥药双控”工作提供了坚强的保障，起到明显的促进作用。根据省市县农业绿色发展的指导精神，为进一步深化改革和创新机制，加快推进我县农业绿色发展，全面实现乡村振兴的指导思想、目标任务和具体工作措施，2021年在以往“肥药双控”奖励扶持政策的基础上完善出台了《天台县人民政府办公室关于印发2021—2022年度天台县深化实施“肥药双控”促进农业绿色发展奖励补助办法的通知》。根据近2年的工作实际和省“肥药两制”改革综合试点行动（2021-2022）等工作要求，2022年1月1日起“肥药双控”促进农业绿色发展奖励类按照《天台县人民政府办公室印发关于大力实施农业“双强行动”推动农业农村高质量发展工作奖励办法的通知》（天政办发〔2022〕49 号）执行。2021年出台的部分补助政策已不适用，为发挥政策的最大效益，根据天台的实际情况，在2021年政策基础上作进一步的完善修改。

（二）拟解决的主要问题

1、取消“开展病虫害统防统治服务”补助。

原因：为发挥政策的最大效益，“开展病虫害统防统治服务”补助建议放在粮食补贴政策统筹考虑。
2、调整“推广应用配方肥”补助内容和标准。对农作物使用主推配方肥料的种植主体，补助200元/吨，每季作物每亩不超过10元(不含苗木花卉、粮食功能区非粮化)。

 原因：去平衡肥，实现我县平衡肥零进货。

3、调整“秸秆综合利用”补助标准。改为“对当年内具有相应资质的服务组织年收贮县内秸秆1000吨以上的补助100元/吨；对专用车辆及配套设备按60%补助；对当年内资源化利用本县配送秸秆达到200吨、500吨、800吨的农业主体，分别补助2万元、5万元、8万元。”

原因：近几年秸秆堆贮点建设的推广成效不大，因此建议取消秸秆堆贮点建设补助。对当年内具有相应资质的服务组织年收贮县内秸秆补助政策改为原先的内容，因本地气侯对秸秆收贮影响比较大，政策推行存在困难。

4、调整“农药废弃包装物、肥料包装袋及废旧农膜回收处置”补助标准。改为“农药废弃包装物全县统一回收价格：玻璃瓶4元/公斤，塑料瓶12元/公斤，塑料袋20元/公斤。总回收金额以各乡镇（街道）确定的回收数量的数据为准，回收实施主体（农资经营单位）补助以总回收金额的20%计；回收归集主体补助以县农业农村局通过招投标或竞争性谈判确定的金额为准。其中农药废弃包装物与第三方签订协议处置合同委托集中无害化处理的，按实际处置费用单独结算。

原因：取消肥料包装袋及废旧农膜回收处置补助，一方面由农膜回收流动商贩或废旧物品回收人员到田间地头进行收集回购，再卖给废旧农膜回收加工企业进行塑料造粒再利用，无再利用价值的纳入农村生活垃圾处理体系。回收实施主体（农资经营单位）回收工时费、保管费和回收归集主体开展收集保管工作，其中产生的仓储费每年5万元、管理费、损耗费等费用已经考虑到补助里。将原来补助中涉及处置费的单独进行补助，处置台州都是委托临海公司处置，一般处置费在5000元/吨，处置费按实际处置进行补助。

2019-2021年农药废弃包装物回收处置财政补贴资金情况

	年份
	处置数量

（吨）
	实际享受补贴数量（吨）
	财政补贴费用（万元）

	2019
	26.96
	26.37
	105.48

	2020
	26.92
	26.25
	90.54

	2021
	25.72
	24.2795
	86.05


以预计年度回收数量25吨（农药玻璃瓶1吨，塑料瓶4吨，塑料袋20吨）为例：

农户：1吨*4元/千克+4吨*12元/千克+20吨*20元/千克=452000元；

回收实施主体（农资经营单位）：452000元*20%=90400元；

回收归集主体：452000*40%+50000（场地费）=230800元；

回收处置主体（德长环保）：25吨*4427元/吨=110675元； 

总支出费用883875元。
（三）起草过程和制定的主要依据

1、起草过程：该文件是在《天台县人民政府办公室关于印发2021-2022年度天台县深化实施“肥药双控”促进农业绿色发展奖励补助办法的通知》等文件基础上，根据天台实际执行情况以及农业绿色发展进程总结经验，并在听取生产主体与相关业务部门提出的意见与建议后，进行修改调整。文件由县实施“肥药双控”促进农业绿色发展工作领导小组办公室牵头起草。

2、制定依据：《天台县人民政府办公室关于印发2021-2022年度天台县深化实施“肥药双控”促进农业绿色发展奖励补助办法的通知》（天政办便函〔2021〕22号）、《中共天台县委办公室 天台县人民政府办公室印发《关于深化改革和创新机制加快推进农业绿色发展实施方案》的通知》（天县委办通〔2019〕37号）、《浙江省人民政府办公厅关于推行化肥农药实名制购买定额制施用的实施意见制定》（浙政办发〔2020〕52号）。

天台县深化实施“肥药双控”促进农业绿色发展工作领导小组办公室
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